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Doctora:

LISSY YANELL GALLEGO SANCHEZ.

Gerente Hospital Nuestra Sefiora de Fatima de Flandes.
Calle 6 No. 9 — 45 Barrio La Ceiba.

Flandes - Tolima.

Ref. Contestacion Oficio No. HNSF — 133-2017 del 21 de septiembre de
2017.
Radicacion Interna: 22 de Septiembre de 2017.

CONCEPTO No. 029 |
Fecha 27 de Noviembre de 2017
Tema: Inembargabilidad de los recursos destinados a Salud
Problema Juridico L )
Fuentes formales Constitucion Politica, Ley 100 de 1993, LEY 1751

) DE 2015, Ley 715 de 2001, Ley 1564 de 2012.
Precedente Sentencia C-313 de 2014, Sentencia C-1154 de

2008, Sentencia C — 539 de 2010

Sobre Este Concepto Juridico:

Este concepto juridico no es obligatorio ni vinculante, se trata de una opinion,
apreciacion o juicio, que sirve como simple elemento de informacion o criterio
de orientacion, o como materia de consulta sobre las cuestiones en él
planteadas.

De alli que la Entidad que lo ha soficitado no esta sometida a lo que en él se
concluye o se opina, de modo que pueden o no acogerlo, sin que se derive
ningun tipo de responsabilidad sobre la entidad que lo emite.

Como es conocido la funcidn primordial de la Contraloria Departamental del
Tolima, es ejercer la vigilancia fiscal de las entidades territoriales del nivel
departamental y municipal, descentralizadas y por servicios.

Asi que de manera muy general procedemos a dar respuesta al caso planteado
de la siguiente manera:

1) NORMATIVIDAD APLICABLE AL CASO:

1.1 CONSTITUCION POLITICA
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El Inciso 3 del Articulo 48 constitucional dispone:

(...) No se podran destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la
Seguridad Social para fines diferentes a ella (..)

La Ley 100 de 1993, mediante la que se creo el Sistema de Seguridad Social
Integral,

Articulo 182 dispone

(... ) que las cotizaciones que recauden las Entidades Promotoras de Salud
EPS, pertenecen al Sistema General de Seguridad Social en Salud, disposicion
que, entenderse en concordancia con el articulo 48, constitucional, ya citado y
Cuyos recursos dada su destinacion especifica, ingresan a cuentas
independientes a las propias de la respectiva EPS, denominadas en el
Régimen Contributivo, cuentas maestras

1.2 LEY 1751 DE 2015.

Articulo 25. Destinacién e inembargabilidad de los recursos. Los recursos
publicos que financian la salud son inembargables, tienen destinacion
especifica y no podran ser dirigidos a fines diferentes a los previstos
constitucional y legalmente.

La Ley 715 de 2001, Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de
recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357
(Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucién Politica y se dictan otras
disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion y
salud, entre otros

Articulo 91.

(...

Igualmente, por su destinacion social constitucional, estos recursos no pueden
ser sujetos de embargo, titularizacion u otra clase de disposicion financiera (...)

1.3 El Decreto Extraordinario 111 de 1996 "Por el cual se compilan la Ley 38 de
1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto
organico de presupuesto”, en su articulo 19, se pronuncia sobre la
inembargabilidad de las rentas incorporadas en el Presupuesto General de la
Nacién y en su decreto reglamentario 1101 de 2007, puntualiza que los
recursos del Sistema General de Participaciones, dada su destinacion social
constitucional (entre otros para salud), no pueden ser objeto de medida de tal
naturaleza, previendo a los funcionarios judiciales de abstenerse de decretar
ordenes de embargo sobre los mismos.

Edificio Gobernacion del Tolima, Piso 7
espacho.contraloria@contraloriatolima.gov.co
Web-Site: www.contraloriatolima.gov.co
PBX:2611167/261 1169
NIT: 890.706.847-1

Péginaz



CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
=

1.4 La Ley 1564 de 2012

Mediante la cual se expidio el Codigo General del Proceso, en el Articulo 594
regula cuales bienes son inembargables

(...) 1° Los bienes, las rentas y recursos incorporados en el presupuesto
general de la Nacion o de las entidades territoriales, las cuentas del Sistema
General de Participacion, regalias y recursos de la seguridad social."

1.4 DECRETO 028 DE 2008, (enero 10 de 2008, “por medio del cual se
define la estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral al gasto
gue se realice con recursos del Sistema General de Participaciones.

“Articulo 21. Inembargabilidad. Los recursos del Sistema General de
Participaciones son inembarqgables.

Para evitar situaciones derivadas de decisiones judiciales que
afecten la continuidad, cobertura y calidad de los servicios
financiados con cargo a estos recursos, las medidas cautelares que
adopten las autoridades judiciales relacionadas con obligaciones
laborales, se haran efectivas sobre inqresos corrientes de_ libre
destinacion _de la respectiva entidad territorial. Para cumplir con la
decision judicial, la entidad territorial presupuestara el monto del recurso a
comprometery _cancelard el respectivo crédito judicial en el
transcurso de la vigencia o vigencias fiscales subsiquientes.

Las decisiones de la autoridad judicial que contravengan lo dispuesto en
el presente decreto, no produciran efecto alguno, y daran lugar a causal
de destitucion del cargo conforme a las normas legales
correspondientes.”

NOTA: El texto subrayado fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-1154 de 2008, en el entendido que el pago de las
obligaciones laborales reconocidas mediante sentencia, debe efectuarse en el
plazo maximo de dieciocho (18) meses contados a partir de la ejecutoria de la
misma y si los recursos correspondientes a los ingresos corrientes de libre
destinacién de la respectiva entidad territorial no son suficientes para el pago de
las citadas obligaciones, debera acudirse a los recursos de destinaciéon

especifica.

2. Jurisprudencia:
2.1 Sentencia C 313 de 2014

Ahora bien, la Corte Constitucional en la Sentencia C 313 de 2014, al
pronunciarse sobre la constitucionalidad del Proyecto de Ley Estatutaria No.
209 de 2013 Senado y 267 de 2013 Camara "por medio de la cual se regula el
Derecho Fundamental a la Salud y se dictan otras disposiciones" vy
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especificamente, respecto del mencionado articulo 25, entre otros, establecid
que la prescripcidn que blinda frente al embargo a los recursos de la salud, no
tiene reparos, como quiera que ella se aviene con el destino social de dichos
caudales y contribuye a realizar las metas de proteccion del derecho
fundamental.

Igualmente establecié que para el evento en que la regla que estipula la
inembargabilidad, choque con otros mandatos, habra lugar a la aplicacion de
las excepciones al momento de definirse en concreto la procedencia o
improcedencia de la medida cautelar.

En ese sentido, dispuso que la aplicacién del enunciado de la inembargabilidad
debera estar en consonancia con lo que ha definido en la jurisprudencia.

2.2 Sentencia C 1154 de 2008.

En esta Sentencia la Corte Constitucional estudia la constitucionalidad del
Articulo 21 del Decreto Ley 028 de 2008, la Corte establecio lo siguiente:

(...) que la inembargabilidad no opera como una regla, sino como un principio y
por ende no debe tener caracter absoluto.

(...) no pueden perderse de vista otros valores, principios y derechos
constitucionales como la dignidad humana, el principio de seguridad juridica, el
derecho a la propiedad, el acceso a la justicia y el derecho al trabajo, entre
otros.

2.3 Sentencia C —~ 539 de 2010.

Esta Sentencia establece unas reglas de como efectuar los embargos cuando

se presenten excepciones al principio de inembargabilidad de los recursos del
Estado.

"No obstante lo anterior, en la referida Sentencia C 539 de 2010 y bajo el entendido que lo
pretendido por el accionante en tal oportunidad, era que la excepcion de las acreencias de
cardcter Iaboral, se extendiera a las obligaciones derivadas de contratos de prestacion de
servicios  relacionados con los objetivos perseguidos con los recursos materia  de
inembargabilidad, el Alto Tribunal también precisé que tratandose del cobro de obligaciones no
laborales, una vez transcurrido el término de inejecutabilidad se podrian iniciar procesos
ejecutivos con medidas cautelares, pero que en todo caso, éstas debian recaer primero sobre el
rubro presupuestal destinado al pago de sentencias y conciliaciones y que de no ser suficientes,
podran recaer sobre los ingresos corrientes de libre destinacion.

Teniendo en cuenta la regulacion vigente a partir del Acto Legisiativo No.4 de 2007, la Corte
considera que la configuracion prevista en el articulo 21 del Decreto 28 de 2008 se ajusta a la
Constitucion, pues consagra la inembargabilidad de los recursos del SGP a 13 vez que autoriza el
embargo de otros recursos del presupuesto de 13s entidades territoriales, de modo que garantiza
la destinacidn social constitucional del SGP sin desconocer los demds principios y valores
reconocidos en la Carta Politica, particularmente en cuanto a la efectividad de las obligaciones de
orden laboral, A juicio de la Corte, la prohibicion de embargo de recursos del SGP (/) estd
amparada por e/ articulo 63 de la Carta Politica, que autoriza al Legisiador para determinar qué
bienes y recursos publicos son inembargables; (i) esta dirigida a garantizar 13 destinacion social y
1a inversidn efectiva en los servicios de educacion, salud, saneamiento bdsico y agua potable, de
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acuerdo con a exigencia prevista en los articulos 356 y 357 de la Constitucion y la reforma
introducida en el Acto Legisiativo No. 4 de 2007; (i) es coherente con el mandato que e/
Constituyente dio al Gobierno Nacional para definir una estrategia de monitoreo, seguimiento y
control al gasto ejecutado con recursos del SGP, con miras a garantizar /1as metas de continuidad,
calidad y cobertura definidas en la ley. Desde esta perspectiva, es claro que la cldusula de
inembargabilidad de los recursos del SGP persigue fines constitucionalmente legitimos,
compatibles con la naturaleza y destino soctal de esos recursos.

La norma acusada reconoce (en forma tacita) que la prohibicion de embargo de recursos del
presupuesto de las entidades territoriales no es absoluta, ya que no pueden perderse de vista
otros valores, principios y derechos constitucionales como la dignidad humana, el principio de
sequridad juridica, el derecho a la propiedad, el acceso a /a justicia y el derecho al trabajo, entre
otros. Es por ello que acepta la imposicion de medidas cautelares, para lo cual advierte que las
mismas se haran efectivas sobre ingresos corrientes de libre destinacion de las entidades
territoriales. De esta manera se reconoce el destino social constitucional y la necesidad de
inversion efectiva de los recursos del SGP, pero en aras de garantizar el principio de efectividad
de los derechos se acepta también la posibilidad de embargo de otro tipo de recursos del
presupuesto de las entidades territoriales”. Sentencla C 539 de 2010.

3) Conclusiones:

3.1 El Articulo 63 Constitucional establece una clausula general de
inembargabilidad de los recursos del Estado.

3.2 Que en el Articulo 48 constitucional se establece que no se podran utilizar
recursos de la salud para fines distintos a ella.

3.3 La inembargabilidad de los recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, esta prevista en normas de orden constitucional y legal, con
desarrollo jurisprudencial de las Altas Cortes que han establecido principios,
reglas y excepciones para determinar hasta qué limites los recursos del Estado
pueden ser 0 no embargados.

3.4 Que la inembargabilidad de los recursos del Estado, opera como un
principio fundamentado en que los recursos tienen que llevar al cumplimiento
de las finalidades del Estado, pero que este principio no es absoluto sino
relativo porque admite excepciones elaboradas con la finalidad de armonizar la
constitucion con la proteccion de otros valores y principios también de rango
constitucional, como el derecho al trabajo, la seguridad juridica, la efectividad
de los derechos sustanciales.

3.5 La jurisprudencia las ha definido de la siguiente manera: i) la necesidad de
satisfacer créditos u obligaciones de origen laboral con miras a efectivizar el
derecho al trabajo en condiciones dignas y justas, ii) el pago de sentencias
judiciales para garantizar la seguridad juridica y el respeto de los derechos
reconocidos en dichas providencias, vy iii) los titulos emanados de! Estado que
reconocen una obligacion clara, expresa y exigible.

3.6 Cuando proceden excepciones al principio de inembargabilidad, la Corte
también ha establecido unas reglas como se debe proceder: Inicialmente el
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ernbarg.o Se€ decreta sobre los sobre ingresos Corrientes de libre destinacign de
las enti_dades _territoriales, €specificamente sobre jog rubros de pago de
sgentenc:as‘ Y Siesos recursos no son Suficienteg para asegurar g| Pago de lag
Citadas obhgaciones, deberg acudirse a jog recursos de destinacign especifica.

De esta Mmanera damosg respuesta af asunto planteado.

Atentamente,

OLGA MER DES CORDOBA ZARTA
Directora Técnica Juridica

Elaboro y Proyocto
FATA/PUIDTY
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